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Asunto: Comentarios de la Administracién Distrital al proyecto de Ley No. 165 de 2018
Camara, “Por medio de la cual se crean medidas para la proteccién y seguridad de
los biciusuarios en el pais y se dictan otras disposiciones”

Respetada Secretaria:

De conformidad con lo previsto en el Capitulo Ill del Decreto Distrital No.06 de 2009 y con el
propésito de que, por su intermedio, se pongan en conocimiento de los Honorables
Representantes gue integran la Comisién Sexta, de manera atenta, envio los comentarios de
la Administracion Distrital sobre la iniciativa citada en el asunto (Anexo).

Sobre el particular, cabe sefalar que [a Administracién Distrital considera viable la iniciativa
legislativa en la medida en que se acojan las observaciones sefialadas en cada caso v,
respetuosamente, sugiere que las mismas sean tenidas en cuenta en el estudio y discusion
del referido proyecto de Ley, no sin antes manifestar nuestra disposicion y compromiso en
colaborar con [a actividad legislativa.
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
FECHA 24 de Septiembre de 2019_

SECTOR QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de Movilidad

NUMERC DEL PROYECTO:

EN CAMARA: LEY ACTO LEGISLATIVO 165 | ANO: 2019
EN SENADO:; LEY | | ACTOLEGISLATIVO | | ANO:
ORIGEN DEL PROYECTO FECHA DE RADICACION

COMISION

ESTADO DEL

PROYECTO

TITULQ DEL PROYECTO DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO

“Por medio de {3 cual se crean medidas para fa profeccién y seguridad de los biciusuarios en el
pais y se dictan ofras disposiciones”

AUTOR {ES) PROYECTO DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO

Honorable Representante: Ménica Maria Raigoza Morales

QBJETO DEL PROYECTQ DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO

“(...) busca crear meditas de proleccion y sequridad para los biciusuarios def pais, que permita el
trénsito y uso seguro de la biciclela en el tertitorio nacional.”

EMITE COMENTARIO AL TEXTO: (sefialar con una X)
[ micial | 1ra Ponenciz X | 2da Ponencia | 3ra Ponencia |

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR ANALISIS A LA INICIATIVA POR PARTE DEL SECTOR
Sl NO

ANALISIS JURIDICO

Desde el aspecto juridico, se informa lo siguiente:
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En atencién a la reglamentacidn que se pretende definir en el Proyacto de Lgy, se
considera pertinente se definan |os términos proteccion y seguridad, para los usuarios de
la bicicleta.

Adicionalmente, el Codigo Nacional de Transito establece que el concepto de conductor
de bicicleta corresponde al términe ciclista y no biciusuario, vocablo que no se encuentra
juridicamente definido en ninguna norma.

Con respecto al articulo segundo del Proyecto de Ley, se considera necesario aclarar si la
identificacion de la bicicleta cofresponde al nimero de marco; de no ser asi, establecer
claramente a que corresponde. En este mismo sentido, aclarar, en cuanto a la procedencia
de la bicicleta, si ésta se refiere al importador y/o fabricante, o al vendedor del vehiculo.
Asi mismo, se debera definir el mecanismo y el documento a través del cual se acreditaran,
tanto la propiedad, como la tradicién de la bicicleta y sus requisitos, para evitar el registro
por parte de personas que no ostentan la calidad de propietarios del vehiculo, teniendo en
cuenta que se menciona que el registro sera ohligatorio.

En atencién a la oportunidad de regulacién del tema, es imperioso que se defina un
documento que acredite la propiedad y tradicidn de las bicicletas, ademas es necesario
gue en el proyecto quede explicito si la inscripcién en el Registro Unice Nacional de
Bicicletas tendra fines traslaticios del dominio.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta, cuando se habla del registro de bicicletas ¥
partes, que este tipo de vehiculo tiene partes cambiables, las cuales, se considera, no
deberian ser objeto de registro, por esta misma condicién.

En atencién a lo establecido en el pardgrafo primero del articulo 2, se considera necesario
definir si, en primer lugar, &l comercializador sera el encargado de adelantar el registro en
primera instancia, excluyendo al fabricante.

Dentro del proyecto de ley no se establece lo pertinente a la identificacion electrdnica, nija
enfidad que la reglamentarfa; tampoco se estiman los costos de mantenimiento, el
desarrollo del software y demas condiciones técnicas requeridas para su implementacion,
ni el origen de los recursos que lo soportaran.

Frente al parrafo segundo del paragrafo primero del articule segundo, se observa relevante
distinguir entre la reglamentacion del RUNB, |a cual debera realizarse por [as entidades
que se establezcan a través de la expedicion de los actos administratives establecidos para
tal fin, y la entrada en operacién del RUNB, la cual se podra realizar mediante la suscripcion
de convenios y otros procesos de seleccién que apliquen. Siguiendo con el tema, se deberd
definir el papel que va a tener la Policia Nacional reéspecto del mencionado registro.
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Se sugiere revisar la reglamentacion existente para la operacién de las plataformas de
comercio electrénico, asi como la pertinencia de la obligacion que se les impone en el
paragrafo segundo del articulo primero.

En lo relativo al articulo tercero, es importante definir Ia forma en la que seran marcadas
las bicicletas definiendo unos criterios para el efecto o dejarle esa facultad al ministerio
para que establezca los mencionados criterios en un tiempo especifico.

Frente a los articulos 4, 5, y 6, considera esta Entidad, que el hurlo de bicicletas debe
hacer parte del RUNB, en atencidn a que esta situacion afecta la propiedad, uso y goce de
este tipo de vehiculo. Aunado a lo anterior, la identificacion del lugar de los hechos {hurto),
es un insumo adecuado, tanto para la implementacion del programa de bicisegura, como
para la puesta en marcha del programa de rutas seguras.

Siguiendo con el tema, se deberd consultar la capacidad de cuerpo policial para la
implementacién del programa de rutas seguras, asi como la clase de policia que
acompafaria el programa (policia de transito, policia de vigilancia y seguridad, etc.). Por
su parte, en lo que comesponde a los delitos que pueden afectar la propiedad de {a
bicicleta, es necesario incluir, dentro de las instituciones competentes, a la Fiscalia General
de la Nacién, como titular del ejercicio de la accién penal y la persecucidn del delito.

En lo que se refiere al articulo 8 del proyecto de ley, se considera necesario establecer las
conductas sancionables y/o la disposicion que las establece, el tipo de sanciones
{(amonestacidn, multa, ete.), gradualidad de la sancién, asl comoe la identificacién adecuada
de ios sujetos que intervienen en la sancion (entidad que la impone ¥ sujeto pasivo), pues
tal como se encuentra redactado este articulo vulnera el principio de legalidad y tipicidad
de las sanciones pues es claro que el legislador no puede delegar la definicién de la
sancion, los sujetos a las que les aplica y el monto de la misma al ejecutivo, ya que
gxcederia el principio mencionado.

De ofra parte, la Administracién Distrital, con el objete de mejorar la seguridad de ios
ciclistas, expidié el Acuerdo 674 de 2017, a través el cual se establecid, en cabeza de la
Secretarla Distrital de Movilidad y en coordinacién con la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia y con la Secretaria Distrital de Gobierno, la funcidn de reglamentar
y promover ef Sistema Unico Distrital de Registro Administrativo de Bicicletas, el cual es
de cardcter voluniario por parte de sus propietarios.

En virtud de lo anterior, se expidid el Decreto 790 de 2018, a fravés del cual se reglamenté
el Acuerdo 674 de 2017, en lo correspondiente al Sistema Unico Distrital de Registro
Administeativo Voluntario de Bicicletas para Bogota Distrito Capital, el cuatl, & partir de ia
expedicién del citado Decreto, se denominé Registro Bici Bogota, disposicién legal, que
establecio la creacidon de una pagina a fravés de la cual se realiza el registro de |a bicicleta,
facilitando de esta forma Ia actividad que debe realizar el propietario de este vehiculo.
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' El Registro Bici Bogota, tiene como objetivos, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 790 de 2018, los siguientes:

0.
1(. Fomentar ef uso de la bicicieta como modo de transporte sostenible en la ciudad.
2. Contribuir a la reduccién del ndmero de hurtos de bicicletas.

3. Aportar instrumentos para combatir 1a venta ilegal de bicicletas robadas.

4. Contar con un mecanismo véfido para la devolucién de bicicletas recuperadas.
5. Ayudar a mejorar la percepcién de sequridad y contral a fas bicicletas.

8. Facilitar ef proceso de denuncia de hurto de bicicletas a fos usuarios mediante el
acceso al portal de denuncia "A Denunciar’ de la Policia Nacional Y la Fiscalla
General de fa Nacion.

7. Brindar informacion cuantitativa y cualitativa relacionada con ef uso de la bicicleta
en ef Distrito Capital

8. Brindar informacicn sobre las zonas inseguras y de mayor siniesiralidad vial en
Bogota. (...}

' Otra de las innovaciones con el gue cuenta este proyecto, se encuentra plasmado en la
Resolucién No. 019 de 2019 de ia Secretaria Distrital de Movilidad, en la cual se
estabiecieron las caracterisiicas de un dispositivo de identificacion de bicicletas que es
suministradc de forma gratuita por la Secretaria Distrital de Movilidad, como parte del
proceso de registro, con el objeto de que el mismo sea instalado en las bicicletas, en los
lugares y eventos definidos por ia misma Entidad para tal fin. Dispositivos cuyas
caracteristicas corresponden a las siguientes: ) Ser de seguridad — anti vandalico: | [} Ser
resistente a la manipulacién; Ill) Ser resistente a la intemperie y IV) Estar marcado con un
Unice Serial de Registro de siete (07) letras, que administra la Entidad.

De lo anterior, se precisa que e Registro Bici Bogota, comresponde a una herramienta
otorgada a las autoridades v a los ciclistas, para ejercer control sobre la tenencia de este
modo de transporte, sobre el cual no existe reglamentacion especial coirespondiente a su
registro y/o requisitos para realizar su tradicion, Adicionalmente, es una fuente de
informacion para las entidades publicas y los ciudadanos; asi mismo, brinda la informacién
correspondiente a si una bicicleta se encuentra reportada como robada, identificando
Zonas inseguras © de alta siniestralidad para los ciclistas en la Ciudad de Bogota.
Consideramos que se debe tener en cuenta Ia experiencia del Distrito Capital en la
expedicion de la Ley que se pretende sancionar. Asi mistno, se sugiere inciuir un articulo
donde se establezca que ios Entes Territoriales que cuenta en la actualidad con un registro
de bicicletas, sean considerados como prueba pilotc para la aplicacién de ésta ley, asi
como, determinar un periodo de transicion para la aplicacion de esta disposicion para estos
Entes Territorjales.

De cenformidad con los argumentos expuestos, este Organismo de Transito encuentra
viable juridicamente la expedicion de la Iniciativa legislativa, siempre Y cuando se acojan
las observaciones realizadas ¥ 5€ aclaren los interrogantes planteados por esta Entidad.
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ANALISIS TECNICO

Ef Acuerdo Distrital 257 de 2006 cred la estructura administrativa del Sector Movilidad y establecio
a la Secretarfa Distrital de Movilidad como organismo del sector central con autenomia
administrativa y financiera con el objeto de orientar y liderar Ja formulacian de politicas del sistema
de movilidad para atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona
urbana, tanto vehicular corno peatonal.

Asi mismo e Decreto 567 de 2006, se adoptd la estructura organizacional y las funciones de ia
Secretaria Distrital de Movilidad, definié a través de [a Direccién de Transporte e Infraestructura de
la Subsecretaria de Politica Sectorial, funciones coma,

{-.)

b. Elaborar estudios y recomendaciones para fijar ia politica en materia de transporie

ptiblico, privado y no motorizado, con énfasis en los medios alternalivos de transporte.

¢. Promover, orientar y participar e la formulacion de politicas, planes, programas, estudios

¥ proyectos de inversion en ef sector de su competencia, conjuntamente con las entidades

pertinentes.

(...)
Funciones que mediante el Decreto 672 de 2018 por el cual se modificé la estructura organizacional
de la Secretarla Distrital de Movilidad, se asignaron a la Subdireccion de la Bicicleta y el Peaton
come dependencia encargada de dinamizar las acciones del Distrito en cuants al fomento de
métodos alternativas de movilidad no motorizados, incluyendo temas como: el sistema de bicicletas
publicas, el registro de bicicletas, el mejoramiento y rehabilitacién de la infraestructura y mobiliario
para bicicletas y la ampliacién de ellos.

De ofra parte, el Plan Maestro de Movilidad (Decreto 312 de 2006) plantea como objetivo principal
“Priorizar los subsistemas de transporte mas sostenibles, como el transperte publico o el fransporte
no motorizado (peatonal o bicicleta)”, dado que la priorizacion de la sostenibilidad es transversal a
todas las politicas de la ciudad y de manera principal en la movilidad.,

Asi entonces, la Secretaria Distrital de Movilidad estructuré el “Plan Bici’, que tiene como objetivo
hacer de la bicicleta el medic de transporte preferido por la ciudadania y lograr consolidar a Bogota
come una capital ciclista mundial. El Plan Bici contempla cinco pilares:

- Institucionafidad. Generar y promover desde la Gerencia de la Bicicleta los espacios y
mecanismos necesarios para fortalecer Iz coordinacidn, liderazgo, desarrolio e implementacion
de las estrategias dirigidas a promover €l uso de la bicicleia como medic de transporte.

- Infraestructura. Planificar, coordinar e implementar proyectos fisicos que ofrece la ciudad para
facilifar el uso de la bicicleta. Incluye (a red de ciclorrutas, Ios ciclopargueaderos, los puenies
vehiculares, peatonales y las vias que utiliza un ciclista, las cuales deben ser atraclivas, seguras,
directas y cémodas.

- Cuitura de la Bici. Desarrollar campafias y acciones que conduzcan a fortalecer los habitos,
creencias y comportamientos que tienen tante los ciclistas como ia ciudadania en general para
armonizar su interaccion y 1a relacion que se genera en el espacio plblico frente a |3 bicicleta.

- Seguridad (Vial y Personal); Formular y coordinar acciones gue mitiguen y/o reduzcan los
riesgos generados por la inseguridad vial y personal que enfrenta el ciclista. La seguridad vial
evila y disminuye los incidenies entre ciclistas y ofros actores de la via, mientras que la seguridad
personal evita que el ciclista sea victima de defitos.

- Ambiente y Salud: Generar a través de la coordinacidn y promocion, beneficios para el medio
ambiente y la salud de los ciclistas y la ciudadania en general, derivados del uso de la bicicleta
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como medio de transporte. Enmarca iniciativas encaminadas a promover ambientes sanos y
cuerpos saludables.

Ahora bien, en el marco de las acciones desarrolladas se cuenta con diferentes estrategias con el
fin de mejorar la seguridad de los ciclistas en la ciudad.

Rutas seguras deportivas. ‘
Actualmente se tiene la Ruta Segura al Verjén los dias jueves y domingo con presencia de I Policia
y Ejército Nacional. Los horarios son:

Jueves;
e Punto de Encuentro: CAl - Av. Circunvalar con Calle 76
e Horarios de Salida; 5:10 AM y 6:00 AM salen caravanas con acompafiamiento de la Policia
Nacignal.
o Eltramo entre el desvio de la Av. Circunvalar hacia la via Bogota- Choachl tendra presencia del
Ejércite y/o Policia Nacional entre las 5:00 AM y las 9:00 AM.
Domingos y Festivos
o Eltramo entre el desvin de la Av. Circunvalar hacia la via Bogota- Choachi tendrd prasencia del
Ejército yfo Policia Nacional entre las 8:00 AM y las 2:00 PM
Rutas seguras deportivas.
Actualmente se tiene la Ruta Segura al Verjon los dias jueves y domingo con presencia de la Policia
y Ejército Nacional, |.os horarios son;

ONDA BIC} SEGURA, Acuerdo 558 de 2014 "Peor medio del cual se estahlece en el Distrito
Capital |a estrategia para el transito de ciclistas en grupo ¢ caravanas”, asta estrategia busca
aumentar el nomero de vizjes en bicicleta en el Distrito Capital, brindando condiciones de
segquridad vial y personal en coordinacién con las diferentes entidades del Distrito Gapital en
el desarrollo de las caravanas, promoviendo escenarios de confianza entre la ciudadania
para lograr que usen la bicicleta como medic de transporte ceotidiano én el marco de
intermodalidad.

- Registro Bici Bogota: Acuerdo 674 de 2017 “For medio dai cual se establece el Sistema Unico
Distrital de Registro Administrative Voluntario de Control y Marcacion de bicicletas en Bogotd
D.C. para la identificacién, el control, el monitereo y el mejoramiento de la seguridad de los
bicivsuarios en el distrito capital” donde la administracion distrital reglamenté el Acuerdo con
el Decrsto 790 de 2018 y la Resolucion (19 de 2019 de la Secretaria de Movilidad. Se
desarrolld un software y se cred un pracedimiento para la marcacion de las bicicletas. A la
fecha mas de 38.700 usuarios registrades y cerca de 25 mii bicicletas registradas en menos
de 1 afio de operacion. Se realizan campaiias en las principales ciclorrutas v ciclovias de la
ciudad, se realizan puntos de regisiro en empresas privadas y plblicas, y por Ultimo se tienen
dispuesto un horario en las Alealdias Locales a través de los Centros Locales de Movilidad
de la SDM:

Ahora bien, actualmente la Administracion Distrital se encuentra desarrollando acciones en via que
no solo brinden seguridad vial a los ciclistas competencia de esta Secretaria, sino que
adicionalmente permitan minimizar actividades delincuenciales como el hurte de bicicletas dada la

PAO1-PRO1-MOC1 V 1 0 Pagina 6 de 11
AC 13 No. 37 - 35

r' 4
Tel: 3649400 . OGOTA

www.movilidadbogeta.gov.co :
info: Linea 195 M EJO R
PARA TODOS



__DEBOGOTADL.
SECRETARIA DE MGWILIGAD

importancia de este actor vial, acciones coordinadas y ejecutadas en conjunto con la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y [a Secretaria Distrital de Gobierno.

Teniendo en cuenta las actividades, estrategias y demds acciones adelantadas por ia
Administracion Distrital, esta Secretaria con el fin de mejorar ta seguridad de los usuarios de la
bicicleta en la ciudad, nos permiimos informar la experiencia de la implementacion de ias
estrategias del Distrito acordes con este proyecta de ley, principalmente el registro y seguimiento a
las bicicletas de la ciudad, describiendo las siguientes acciones; 1. Creacion de Ja plataforma
tecnolégica. 2. Definicion de procedimientos de marcacion y registro. 3. Conirol y monitoreo. 4.
Creacitn de estrategias de comunicacion para promover el registro, transmitiendo los beneficios del
registra de las bicicletas tantc a usuarios como a comerciantes.

En cuanto a la (1) primera accion, en cuanto a la creacion de una plataforma tecnolégica; Fue
desarrollado un software por la SDM, el cual asocia un usuario con una bicicleta, y donde tiene la
l posibilidad de describir su 0 sus bicicletas, afadiendo fotos, describiendo los componentes, entre
otras funcionaiidades. El Distrito genera un serial alfabélico de 7 letras a cada bicicleta. También la
| plataforma permite, modificar tas caracteristicas basicas de !a bicic! eta, hacer traspaso a otro dueiio,
I eliminar a bicicleta y generar un reporte, enlazado con el portal de denuncias de la Fiscalia General
de |la Nacion. La plataforma tecnologica soporta las bases de datos que se generen del regisiro de
bicicletas, se requiri6 inversion tanto en hardware como software para llevar a cabo esta accion.
Actualmente los seriales de las bicicletas son emitidos y marcados por los fabricantes sin ningun
tipo de exigencia a control en el pais para evitar la duplicidad de numeros alfanuméricos o gue lleven
el control de los mismos de manera unificada a nivel nacional. Por lo anterior serla deseable la
| adaptacion del serial de 7 letras creado por el Distrito controlado por la nacion v que deba ser puesto
en las bicicletas. (2) Ei procedimiento de regisiro con base en lo anterior, se dispuso de un puesto
fisico itinerante para la toma de fa informacion de 1as bicicletas y su posterior marcacion de acuerdo
como se definié en los actes administrativos en detalle. De esta manera se asocian costos de
personal, capacitacion al personal, y los equipos tecnoldgicos adicionates como por ejemplo
computadores con acceso a internet y los elementos que sirvan para la marcacion efectiva de las
bicicletas que se defina a nivel nacional. {3) El contro! debe ser efectuado por la Policla Nacional,
de vigilancia y transito y transporte de acuerdo con sus competencias. Por lo tanto, en el caso que
una bicicleta rabada y no registrada circule por la ciudad no habrd manera de determinar Ia
fitularidad del bien mueble vy el personal de Palicia no la podra incautar. Para tener certeza de o
anterior s necesario hacer obligatorio el registro a nivel nacional v no solo a nivel distrital, Su
obligatoriedad de registro desincentiva el use de la bicicleta asocidndole costos y tramites
burocraticos, reduciendo !a facilidad y practicidad que genera la bicicleta para su uso como medio
de transporte cotidiano. (4) Con el fin de informar beneficios del registro a comerciantes y usuarios
os clave tener en cuenta el perfil demografico que utiliza Iz bicicleta en Bogota, a los cuales les
deberia llegar la informacién. Segun la Encuesta de Movilidad 2015, el 56% de los viajes que se
realizan en bicicleta en Bogotd, pertenecen al estrato 1 y 2, donde ¢l principal motivo por el cual
utilizan |2 bicicleta como medio de transporte es por economia. Y por su parte el Ministerio de
Tecneologias de la Informacion en su reporte del 3er frimestre de 2016 reportd que e 21.1% es &l
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indice de penetracion de Internet fijo dedicado en el Distrito Capiial. Con base en lo anterior se
puede inferir que, dado el compartamiento de usar la bicicleta par economia, €l acceso a internet
de esta poblacién no es una prioridad para una familia que invierte en gastes de primera necesidad.
Por tal razdn campafias en internet y redes sociales, las mas econémicas en el mercado, no es la
manera més efectiva de dar a conccer las beneficies. Es recomendable para este mercado obietivo
invertir en publicidad ATL, pautando en radio, television y prensa de manera constante para
incentivar &} registro de bicicletas y masificar el cenocimiento de sus bondades en el grueso de la
pchlacion. La ejecucion de un plan de medics garantizando el impacto requerido para cumplir con
el objetivo del presente proyecto de ley, supera los 800 millones con un plaze de ejecucion de 12
meses requiere de una inversion importante par parte de la Nacidn.

Adicionalmente, la efectividad de {a medida en cuanto al objetivo principal de mejorar la seguridad
de los usuarios de |a bicicleta tiene un potencial bajo si solo se implementa en Bogeta como ocurre
en este momento. Un registro a nivel Distrital permite que las bicicletas robadas en Bogota puedan
ser vendidas sin ningun tipo de control por fuera del Distrito Capital. También al ser voluntario el
registro, existe la posibilidad real de que la marcacion de 'as bicicletas pueda ser modificada o
eliminada, y 2! no contar con un registro obligatorio, se dificulten las acciones de control por parte
de la Policia. Ademds, otras experiencias a nivel internacional indican que en esquemas similares
la tasa de registro de bicicletas es baja, llevando a ofras ciudades a eliminar estos programas de
forma cficial por su baja costo-efectividad para reducir el hurte.

Estos retos de efectividad podrian ser atendidos a través de un registra obligatorio a nivel nacional,
una vez establecida una tarjeta de propiedad para las bicicletas, pero es clare por experiencias
internacionales que este tipo de ragistros desincentiva el uso de 1a bicicleta, atentando contra ios
objetivos mas amplios que se buscan a través de un aumenic en €l uso de este modo de transporte.,

Algunas de las iniciativas desarrolladas por esta Entidad estan relacionadas con el objeto del
proyectc de Ley en mencidn, sin embargo, la seguridad ciudadana no hace parte de la misionalidad
de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Especificarnente y como estrategia para potenciar el uso de 'a bicicleta y atender ciertos factores
que inciden negativamente en el uso de la bicicleta en la ciudad, a finales de noviembre dei afio
2018 arrancd el Registro de Bicicletas en Bogeotd como medida para mejorar el control e
identificacion de [as bicicletas y asociarlas a sus propietarios, contribuyendo también en la reduccidn
al hurto y mejoramiento de la seguridad de los ciclistas.

A corle de 4 de agosto de 2019, se han registrado mas de 39.700 usuarios vy cerca de 25.000
bicicletes en menos de un afio de operacidn. Plataforma electrénica gue permite entre otras
actividades [a posibilidad a través de un enlace con la Policla Nacional y la Fiscalia General de la
Nacion, realizar en linea la denuncia correspondiente sobre el hurto de bicicletas registradas en el
sistema, Para su socializacién y registro al SDM tiene dispuesto varios puntos (fijos y maviles) donde
se puede realizar ef reqgistro a la vez que realizz diferentes campaias en diferentes sitins de la
ciudad invitando a los ciudadanos a adelantar su registro respecliva.
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MODIFICACIONES JUSTIFICACION
AL ARTICULADO

Articulo 9 OBJETO. El proyecte de Ley busca | Se sugiere utilizar la palabra ciclista en todo el
crear medidas de proteccion y seguridad vial | documento y no ta palabra biciusuario. El término
para los biciusuarios del pais, que permita el | ciclista esta definido en la Ley 769 de 2002 como
transito y uso seguro de la bicicleta en el territorio | “Conductor de bicicleta o tricicle® y el térming
nacional. biciusuario no est4 definido en la ley.

Existe una restriccion  importante para la
realizacion del registro, en donde, por una parte, no
existe un mecanismo que permita identificar 1a
titularidad del derechc de propiedad sobre las
bicicletas, contraric a o que si ocurre con los
vehiculos automotoares. Ello implica que no existira
plena certeza que quien registre una bicicleta sea
su propietario, y entrafia el riesgo de que inclusive
bicicletas que han sido hurtadas puedan ser
registradas por quienes nc son realmente sus
propietarios. Por otra parte, teniendo en cuenta que
el objetivo del Proyecto de Ley consiste en prevenir
y controlar el hurto a bicicletas, 1a iniciativa debe
ser coordinada por Iz Fiscalia General de la Nacion
y la Policla Nacional (Policia Metropolitana de
Bogota), instituciones constitusional y legaimente
facultadas para ejercer acciones para prevenir y
controlar el delito.

Es necesaric que se establezca expresamente en
la exposicién de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas, brindar mayor claridad de los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
que so utilizara para financiarla.

. Se sugiere considerar el registro obligatorio para
Articulo 2 REGISTRO UNICO NACIONAL DE | las bicicletas que no se consideren nuevas,

BICICLETAS —~ RUNB. modificandolo para su registro sea voluntario, lo
anterior considerando que su registro obligatoric
Paragrafos 1,2y 3 desincentiva el uso de la bicicleta, lo cual va en

contravia del objetive de posicionar e! uso de la
bicicleta come medio de transporte sostenible.

La informacion consignada en la plataforma de
Registro Bi¢i puede ser utilizada en la actualizacion
Paragrafo cuarto. El desarrollo tecnolégico y su | e incorporacion de la informacién que requiere el
mantenimiento serd de las Entidades del orden | RUNB, para lo cual el Ministerio de Transporte en
nacional y su operacion deberd permitir | conjunto con el Ministerio de Tecnologias de la
comunicacidn tecnoldgica con las plataformas | Informacidn vy las Comunicaciones deberan
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existentes orientadas con el registro de este tipo | adelantar &l cargue y descargue de la informacion
de vehicutos, y su validacién para efectos de compatibilidad y
manejo de informacion personal con la debida
reserva y ley 1581 de 2012,

Se sugiere dar mas tiempo para la registrar
bicicletas gue no clasifiquen como nuevas. Ya que
el sistema de registro no estara disponible una vez
Articulo 3. MARCACION OBLIGATCRIA DE | se sancione la ley, pero estos t&rminos de 1afio si

BICICLETAS empiezan a correr apenas se sancione. Se sugiere
poner un piazo con base en ia puesta en marcha
Paragrafo primero. del sistema de registra RUNB,

Paragrafo segundo,

Considerando que la Ley estd orientada
principalmente a la seguridad ciudadana de los
ciclistas es necesario diferenciar la informacion de
zonas de mayor riesgo para ciclista con las zonas
Articulo 4 PROGRAMA BICISEGURA. E!|de mayor siniestralidad de [os  mismes,
Ministerio de Transporte can el apoyo de la | diferenciando las acciones a ejecutar en cada
Policia Nacional, la Fiscalia General de la | caso.

Nacion, y las entidades territcriales, crearan el N
programa “BICISEGURA” que permilirda la | El articulo 4 de la Ley requiere mejorar su
identificacion de las zonas inseguras v de mayor | redaccion y enfoque para identificar claramente el
accidentalidad vial para bici usuarios en el pals, | alcance de las acciones alii mencionadas.

y coordinara accienes para reducir la inseguridad
y la ceurrencia de siniestros viales que involucren )
bicicletas Es imporants dicha redaccidn toda vez que no en
todos los territorics del pais hay agrupaciones de
ciclistas y habra territorios donde no se garantice
su participacién, y el programa no debe estar
Paragrafo: "Los ciudadanos y/o agrupaciones de | supeditada a su participacion para que se gjecute
ciclistas podran realizar aportes en ef proceso de | [z estrategia.

formulacién e implementacién del programa,
dada su experiencia en [as vias" Es importante mencionar, que la administracion
Distrital suscribié el Decreto 485 de 2018 “For
medic del cual se crea el Consejo Consultivo, el
Consejo Distrital y los Conssjos Locales de la
Bicicleta” los cuales funcionaran como érganos
asesores y consuliives de la Adminjstracion
Distrital y tocal respectivamente, con relacién a la
politica pablica de la bicitleta, asi como el
seguimiento de estrategias, planes, proyeclos y
programas que se desarrollen en la ciudad
refacionados con €l uso de |a bicicleta.
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¢GENERA GASTOS ADICIONALES AL DISTRITO?

Si_X No .

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afimativa la respuesta de generacién de gastos.
Indique ese gasto adicional a que correspande.

Implementacién y desarrollo de la herramienta que permita el registro de usuarios ¥ bicicletas que
reglamenie la presente Ley o las entidades competentes.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto de! Sector

Si No__ X

Este concepto se remitid a la Secretaria Disirital de Hacienda?

Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTD (Sefialar con X la opcién adecuada)
Proyecto Viable:

Si_X No __._ Condicionado a que se atiendan los comentarios juridicos y técnicos que se

analizan en el presente documento.

Bogoté mejor para todos,

- ~

JUAN PABLQ BOCAREJO SUESCU
Secretario Distritat de Movilidad

Aprobd: Sergio Edvardo Marlinez Jaimes — Subsecretasio de Palitica de Movilidad ¢ ¥ {"“a
Paule Andrés Rincén Garay - Director de Normatividad y Concepigs llf

Revisd: Deyanira Avila Mereno — Subdirectora de Ia Biciclela y el Peat
Dawvid Unmnan Cruz — Asesor de Despacho iy 8 .

Proyectd:; Claudia Durdn Sdnchez - Abogada DNC(¥~

Marla Fernanda Aldana Ringén - Abogada DNCW?
Victor Alonso Guerrero Rineon ~ SBPp
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE GOMENTARIOS PROYECTO DE LEY

SECTOR QUE CONCEPTUA: Sequridad, Convivencia y Justicia

TITULO DEL PROYECTO DE LEY 165 de 2018
"Por medio de la cual se crean medidas para la proteccion y seguridad de los biciusuarios
en el pais y se dictan ofras disposiciones”

AUTOR (ES)-PONENTE
H.R. Irma Luz Herrera H.S. Carlos Eduardo Guevara
H.S. Aydeé Lizarazo Cubillos H.S. Ana Pacla Agudelo
H.S. Andrés Garcia Zucardi

OBJETO DEL PROYECTO PE LEY

De acuerdo con lo establecido en el articulado planteado y la exposicion de motivos del
proyecto de ley sub examine, este tiene por objeto, crear medidas de proteccion y seguridad
para los biciusuarios del pais, que permita el transito y uso seguro de la bicicleta en el
territorio nacional, atendiendo *{...) los problemas de seguridad a que se ven enfrentados
todos fos biciusuarios del pais, pues, como ya es conocido, un numero significative de
personas que hacen uso de la bicicleta como medio de transporte se ven afligidos por el
hurto de su bicicleta, y lamentablemente, otros cuantos, pierden la vida al ser victimas de
hurto de este medio de transporte. Segan cifras def Concejo de Bogoté, el hurto de bicicletas
se incrementé entre enero y marzo de este afio en un 130%, pasando de 382 casos el afio
pasado a 879 en 2018, Una viable y posible solucién a esta problematlica, es la propuesta
del Partido MIRA en la creacién de Registro Unico Nacional de Bicicletas, con la obtencion
de la marcacion de la misma, y, estableciendo rutas seguras con el apoyo y cooperacion del
Ministerio de Transporte y la Policia Nacional y demdas entes competentes para agilizar los
procesos de denuncias y fortalecer medidas para desincentivar el hurto y la comercializacion

de partes hurtadas de bicicletas. {...)". :

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

| ES COMPETENTE
Si X

Los Representantes a la Camara y Senadores son competentes para presentar 1a iniciativa
de conformidad con el inciso 1 del articulo 154 de la Constitucién Politica de Colombia, pues
este indica que (...) Las leyes pueden tener origen en cualguiera de las Camaras a

propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas
en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion. {...)".
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ANALISIS JURIDICO

Revisado el proyecto objeto del presente pronunciamiento se evidencia que el mismo tiene
su fundamento en las siguientes normas:

CONSTITUCION POLITICA:
s Articulo 1, 2y 24.

NORMAS CON FUERZA DE LEY:

» Ley 769 de 2002 “Por ia cual se expide el Cddigo Nacional de Transito Terrestre y
se dictan olfras disposiciones”.

o Ley 1083 de 2006 ‘Por medio de la cual se establecen algunas normas sobre
planeacion urbana sostenible y se dictan olras disposiciones”,

* Ley 1811 de 2016 “Por /a cual se olorgan incentivos para promover ef uso de fa
bicicleta en el territorio nacional y se modifica el Cddigo Nacional de Transito”,

En las anteriores normas se fundamenta juridicamente el proyecto de ley, segun la lectura
del articulado presentado.

Asi las cosas sin perjuicio del contenido del epigrafe del proyecto de ley, del articulado de!
mismo se evidencia como eje tematico de este:

La creacién de! Registro Unico Nacional de Bicictetas (RUNB) en el cual se recopitara la
informacién relacionada con la identificacién de las bicicletas y de sus partes, su
procedencia y su propietario. Asi mismo, se dispone que el Ministerio de Transporte con el
apoyo de la Policia Nacional, Ia Fiscalia Generai de |a Nacién, y las entidades territoriales,
crearan el programa “Bicisegura” con el que se permitira la identificacién de las zonas
inseguras y de mayor accidentalidad vial para biciusuarios del pais, y coordinara acciones
para reducir la inseguridad y la ocurrencia de siniestros viales que involucren bicicletas.
Finalmente crea el Programa Rutas Seguras vigiladas por la Policia Nacional en
coordinacién con las entidades territoriales, por las cuales podran circular los biciusuarios
con la proteccién de agentes de la Policia, dando prioridad a las horas de mayor transito
de biciusuarios y las que se encuentren cerca a los centros educativos.

Teniendo en cuenta este contexto, es menester indicar que en e! Distrito Capital existe
actualmente un marco normativo respecto de la proteccion a los “bicicusurios”, asi entonces
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se tiene que por disposicién del Acuerdo Distrital 674 de 2017 el Concejo de Bogota
establecié el Sistema Unico Distrital de Registro Administrativo Voluntario de Control y
Marcacion de Bicicletas en Bogotd, disponiendo en su articulo 1 que: “(..)La
Administracion Distrital, en cabeza de Ia Secretaria Distrital de Movilidad y en coordinacién
con la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y con la Secretaria Distrital
de Gobierno, reglamentars y promovers el Sistema Unico Distrital de Registro
Administrativo Voluntario de Bicicletas para la identificacién, el control, el monitoreo y ef
mejoramiento de la seguridad de los biciusuarios en el Distrito Capital. (...)".

Asi mismo, en el arliculo 2 fdem se indico que el Sistema Unico Distrital de Registro
Administrativo Voluntario de Bicicletas: °(...) brindara informacion cuantitativa y cualitativa
relacionada con el uso de las bicicletas en el Distrito Capital, asi mismo dara identificacion
de las zonas inseguras y zonas de mayor accidentalidad vial en la ciudad. También
contendra un moédulo para realizar denuncias sobre hurtos de bicicletas.”.

Asi, atendiendo estas disposiciones el Alcalde Mayor de Bogota a través del Decreto
Distrital 790 de 2018 regiamenté el Acuerdo Distrital 674 de 2017, disponiendo que el
Sistema Unico Distrital de Registro Administrativo Voluntario de Bicicletas para Bogota
Distrito Capital, en adelante Registro Bici Bogota, serd el mecanismo para la identificacion,
control, monitoreo y mejoramiento de la seguridad de los ciclistas, cuya finalidad sera
obtener la informacioén cuantitativa y cualitativa relacionada con el uso de la bicicleta,
informar las zonas inseguras y de mayor siniestralidad vial en la ciudad y realizar denuncias
sobre hurtos de bicicletas.

De otro lado, el mencionado Decreto Distrital 780 de 2018 establecié los objetivos y
caracteristicas del Sistema Unico Distrital de Registro Administrativo Voluntario de
Bicicletas para Bogota Distrito Capital.

Asi entonces revisado lo pertinente, y dentro de nuestras competencias, en especial las
establecidas en los literales “a) y b)" del articulo 5 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 “Por el
cual se crean ef Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (...)", ‘Liderar, orientar v coordinar la
formulacion, la adopeion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos dirigidos
a garantizar la convivencia y la seguridad ciudadana y la preservacion def orden publico en
la ciudad” asi como “Liderar, orientar y coordinar con las entidades distritales competentes,
el disefio, la formulacion, la adopcion y la ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos de prevencién y cultura ciudadana que promuevan la convivencia, la resolucion
pacifica de conflictos y el cumplimento de la fey.”
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Solicitamos que en el proyecto de ley se incluya un articulo donde establezca que este
Registro Unico Nacional de Bicicletas se articulara con los Sistemas o Registros que a nivel
territorial, como el caso del Sistema Unico Distrital de Registro Administrativo Voluntario de
Bicicletas para Bogota Distrito Capital, Registro Bici Bogota, esto con el propésito de que
lo que se adelanta actualmente en el Distrito Capital, no pierda valor y en contrario sensu
se fortalezca con las disposiciones planteadas.

Por lo expuesto, considera esta Secretaria que el proyecto de ley resulta viable desde el
punto de vista juridico, siempre y cuando con la propuesta se fortalezca y se articule el
Sistema Unico Distrital de Registro Administrativo Voluntario de Bicicletas para Bogota
Distritc Capital, Registro Bici Bogota

Concepto juridico: Favorable.

COMENTARIOS Y/OQ MODIFICACIONES AL ARTICULADC

Ahora bien, los ejes tematicos antes descritos se encuentran distribuidos en los articulados
propuestes los cuales entraremos a analizar de la siguiente forma:

¢GENERA GASTOS ADICIONALES?

N_x

VALORACION DEL GASTO:

Desconoce esta Secretaria la valoracion del gasto publico que efectud el ponente de la
iniciativa sub examine, pues de conformidad con lo dispuesto por los articulos 334, 339 y
346 de la Constitucién Politica, que si bien el gasto plblico social serd prioritario el mismo
debe valorarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal, sostenibilidad que debe orientar
a las Ramas y Organos del Poder Pablico, dentro de sus competencias, €n un marco de
colaboracién arménica.

Concordante con lo anterior dicha valoracion del gasto debera tener en cuenta lo dispuesto
en el articulo 5° de la Ley 1473 de 2011, respecto de la regla fiscal, la cual indica que el
gasto estructural no podra superar el ingreso estructural, en un monto que exceda la meta
anual de balance estructural establecido, entendiéndose como gasto estruciural el nivel de
gasto consistente con el ingreso estructural, que es el ingreso total del Gobierno Nacional
Central, una vez ajustado por el efecto del ciclo econdmico y los efectos extraordinarios de
la actividad minero energetica y otros efectos similares, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 3% de la citada Ley 1473.
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Por lo tanto, y teniendo en cuenta lo antes rrencionado, crear un Sistema de Informacion |
Nacional implicaria la intervencién de una partida presupuestal no contemplada dentro de la
vigencia fiscal respectiva.

Asi las cosas, se reitera que, bajo el principio de sostenibilidad fiscal y la regla fiscal citada,
lo propio para garantizar ef cumplimiento de estas disposiciones sera efectuar la valoracion
del gasto publico.

VIABILIDAD DEL PROYECTO

Proyecto Viable:

Si_x : Condicionado a los cometarios del Sector Coordinador
Atentamente,

JAIRO GA RO

Secretario DQistrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
SECRETARJA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Proyectd: Cristhian Carrasco Ortiz- Abogado Contratista Direccion Juridica y Contractual $SCJ
Revisé: Anastasia Juliao — Directara Jurldica y Contractual SSCJ
Aprohd. Gian Carlo Suesctn Sanabria - Subsecretario de Gestign Institucional -SSCJ
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTQ LEGISLATIVO
FECHA: 01-08-2019
SECTOR QUE CONCEPTUA: Hacienda

NUMERO DEL PROYECTO: 165

ACTO LEGISLATIVO ANO: 2018

EN CAMARA: LEY | &

EN SENADO: LEY [ | ACTOLEGISLATIVO | ANO:
ORIGEN DEL PROYECTO FECHA DE RADICACION

COMISION:

ESTADO DEL PROYECTO:

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio de la cual se crean medidas para la proteccion y seguridad de los
biciusuarios en el pals y se dictan oiras disposiciones”

AUTOR (ES)

[Honorab!es Representantes a la Camara; Irma Luz Herrera y los senadores Carlos
Eduardo Guevara, Aydee Lizarazo Cubiflos, Ana Paola Agudelo y Andrés Garcia
Zucardi,

OBJETO DEL PROYECTO

Crear el Sistema Unico Nacional de Registro de Bicicletas para la identificacion,
seguridad, controt, y proteccion de los biciusuarios en el pais, el cual no tendra costo
para el usuario. El Ministerio de Transporte en coordinacién con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y, bajo convenios
interinstitucionales celebrados con la Policia Nacional, reglamentara la operacion del
sistema, en el que se deberan registrar todas las bicicletas nuevas que se
comercialicen a partir dei afio siguiente a la entrada en vigencia de la ley, obligacion
que estara a cargo de los comercializadores.

De igual manera, las bicicletas, adquiridas con anterioridad a dicho piazo las
registrara et propietario, en un afic contado a partir de la expedicion de la norma.
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ALCALDIR MAYOR
DE BABGTA DE.

——
SECETAIRCE HADENDA

Asi mismo, la propuesta plantea Ia adopcion de los programas bicisegura vy rutas
seguras, del portal de denuricias y APP para facilitar, priorizar y agilizar (a recepcién
de denuncias sobre hurto de bicicletas, también contempla la extincion de dominio,
seguros de todo riesgo y sanciones.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE
Si X No

ANALISIS JURIDICO

Al analizar la exposicion de motivos y €l articulado es necesario gque se pronuncien la
Secretaria Distrital de Movilidad (Sector Coordinador) v ia Secretaria Distrital de
Seguridad.

ANALISIS FINANCIERO
[NA ]

ANALISIS TECNICO

La Secretaria Distrital de Movilidad (Sector Coordinador) y la Secretaria Distrital de
Seguridad, se deben pronunciar frente a este aspecto.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

La propuesta se compone de (10) articulos, entre ellos el de Ia vigencia y
derogatorias. A continuacién, se presenta los articulos que se consideran relevantes
desde el punto de vista hacendario: .

“Articulo 40. Programa Bicisequra. EI Ministerio de Transporte con el apoyo de la
Policia Nacional, la Fiscalia General de ia Nacién, ¥ las entidades fterritoriales,
crearan el programa "BICISEGURA" que permitira la identificacion de las Zonas
inseguras y de mayor accidentalidad vial para biciusuarios en el pais, y coordinara

acciones para reducir Ia inseguridad vy la ocurrencia de siniestros viales que
involucren bicicletas.
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Paragrafo: Las agrupaciones de biciusuarios haran parte del proceso de formulacion
e implementacion del programa, realizando sus aportes al mismo desde su
experiencia en las vias.

Articulo 50. Programa Rutas Seguras. La Policla Nacional en coordinacion con las
entidades territoriales disefiaré y creard rutas vigiladas por la Policia, por la cuales ios
biciusuarios pusdan circular con la proteccién de agentes de fa Policia.

Se daré prioridad especial a estas rutas en las horas de mayor ftrénsito de
biciusuarios y las que se encuentiren cerca a los centros educativos.

Parégrafo: Como parte del programa de rutas seguras, la Policfa Nacional podré
utilizar instrumentos tecnolégicos para realizar la vigilancia de estas rutas en tiempo
real,

Articulo 9o, Sanciones. Toda persona natural o juridica que comercie con bicicletas
hurtadas o partes de bicicletas hurtadas, o que incumpla con las disposicicnes
consignadas en la presente Ley, podra ser sancionado administrativamente, sin
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar’.

Comentarios:

Las Secretarias Distritales de Movilidad y Seguridad, deben evaluar la propuesta
considerando que ya se encuenira adoptado y en ejecucion el Acuerdo 674 de 2017
“Dor el cual se establece el sistema unico distrital de registro administrativo voluntario
de control y marcacién de bicicletas en Bogoté D.C.”, al igual que el Acuerdo 449 de
2040 ‘Por medio del cual se establece el programa caminos seguros al colegio como
politica distrital en Bogotd D.C." y el Decreto Distrital 594 de 2015 “Por el cual se
adopta el Plan de Movilidad Escolar - PME para Bogota D.C., y se dictan olras
disposiciones”, valorando las implicaciones de la aprobacién del proyecto de Ley y su
impacto para la Administracion Distrital.

Impacto Fiscal:

Segun el articulo 7°. de la Ley 819 de 2003 “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios,
deberé hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo”, ademas de que se deben incluir expresamente “los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo”, requisito que no cumple la iniciativa.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DE.
SECRETARA O HACIE MA

De acuerda con lo expuesto, le corresponde a las Secretarias Distritales de Movilidad
y Seguridad evaluar el impacto fiscal y demdas aspectos que se modificarian, de
aprobarse este proyecto de Ley.

GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No _

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacidn |
de gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde. |

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector.

Si No

——— Y

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcitn adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa; |
NO
sl

Condicionado al concepto que emitan las Secretarias Distritales de Movilidad y
Seguridad.

TOTAL PARCIAL:

Atentamente,

NS

Jogﬁ-' ERA LOZANO
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA (E)
jaherrera@shd.gov.co

. 0s€ Alejandro Herrera Lozano
Aprobado por: *Aartha Cedcilia Garcia Buitrago / Leonardo Arturo Pazos Galindo
Revisado por: Luz Helsna Rodriguez Gonzélez / Clara Lucia Morales Posso
Proyectado por: Nubia Mahecha Hernandez
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY
SECTOR QUE CONCEPTUA.: Gestion Juridica
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 165/2018 Camara_ANO: 2018

ESTADO DEL PROYECTO

TiTULO DEL PROYECTO

“Bor medio del cual se crean medidas para la proteccién y seguridad de los
biciusuarios en el pais v se dictan otras disposiciongs”

AUTOR (ES)

Representante a la Camara Irma Luz Herrera, Senadores Carlos Eduardo Guevara,
Aydee Lizarazo Cubillos, Ana Pacla Agudelo y Andrés Garcia Zucardi.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Crear medidas de proteccién y seguridad que aporten a la solucién de los problemas
de seguridad a que se ven enfrentados los biciusuarios del pais, pues un numero
significativo de personas que hacen uso de la bicicleta como medio de transporte se
ven afectadas por el hurto de bicicletas y en otros casos pierden la vida como
consecuencia de ias referidas conductas criminales. Se busca que las medidas
permitan el fransito y uso seguro de la bicicleta en el territorio nacional.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA (ANALISIS DEL
SECTOR COORDINADOR)

IEI inciso primero del articulo 114 de la Constitucion Politica establece que le

corresponde al Congreso de la Repiblica reformar la Constitucion, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

Dentro del procedimiento legislativo existen normas especificas respecto a las
competencias asignadas al legislador, como 6rgano encargado de promulgar las
leyes, y a la Corte Constitucional, érgano encargado de velar por el respeto del
principio de supremacia constitucional.

Al respecto el articulo 150 de la Constitucion, reglamentado por la Ley Orgénica 5 de
1992, regulan la competencia del Congreso de la Republica para expedir leyes.

ES COMPETENTE

SI X _NO
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ALCAL DIA MAYOR
DE BGGOTA DO

FESRETARLA SURIDICA DIBT Az

ANALISIS JURIDICO

El Congreso de Ia Reptblica es competente para reformar la Consfitucion, hacer las
leves y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracién de conformidad
con el primer inciso del articulo 114 de la Constitucion Politica.

En ese orden de ideas el proyecto de Ley se enmarca en un quehacer legislativo
continuo que a través de los (ltimos afios ha venido propiciando la expedicion de
leyes que buscan incentivar el uso de la bicicleta como medio principal de transporte
en todo el territorio nacional; incrementar el numero de viajes en bicicleta, avanzaren
la mitigacién del impacto ambiental que produce el transito automotor y mejorar la
movilidad urbana.

Al respecto es importante recordar que de acuerdo con el literal b} del articulo 2° de
la Ley 105 de 1993 "Por Ia cual se dictan disposiciones basicas sobre ef transporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades
Terriforiales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones” corresponde al Estado la planeacién, el control, fa regulacién y la
vigilancia del transporte y de las actividades a &| vinculadas.

Es asf como el uso de la bicicleta como modo de transporte terrestre ha
sido reconocido y regulado por la Ley, entre otros, a través del paragrafo primero del
articulo 68 de la Ley 769 de 2002 “Por fa cual se expide el Cédigo Nacional de
Trénsito Terrestre y se dictan otras disposiciones” y los articulos 94 y 95 idem, este
ultimo modificado por el articulo 9 de Ia Ley 1811 de 2016 “Por /a cual se oforgan
incentivos para promover el uso de Ia bicicleta en el territorio nacional y se modifica
el Cédigo Nacional de Transito.”

De esta creciente relevancia normativa que ha ido adquiriendo el tema del uso de la
bicicleta como medio de transporte en el territorio nacional pueden citarse otros
ejemplos como es el caso de la Ley 1083 de 2006 “Por medio de la cual se establecen
algunas normas sobre planeacion urbana sostenible Yy se dictan ofras disposiciones”
la cual en su articulo 1° establece que con el fin de dar prelacion a la movilizacion en
modos alternativos de transporte, entendiendo por estos el desplazamiento peatonal,
en bicicleta o en otros medios no contaminantes, asi como los sistemas de transporte
publico que funcionen con combustibles limpios, los municipios y distritos que deben
adoptar Planes de Ordenamiento Territorial en los términos del literal a) del articulo
9° de ia Ley 388 de 1997, formulando y adoptando Planes de Movilidad segun los
parametros de que trata la citada ley.

iguaimente es relevante citar el articulo 1 de |a Ley 1811 de 2016 “Por /a cual se

otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta en ef territorio nacional y se

@"‘.&”&“gﬁ 0GOTA
M cerricana MEJOR

PARA TODOS
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modifica el Cédigo Nacional de Transito”, toda vez que en el mismo se establece
como objeto de la referida Ley “incentivar el uso de la bicicleta como medio principal
de transporte en todo el territorio nacional, incrementar el nimero de viajes en
bicicleta, avanzar en la mitigacién del impacto ambiental que produce el transito
aufomotor y mejorar la movifidad urbana”. (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, en el Distrito Capital se ha propiciade una normatividad acorde con esta
tendencia global y nacional; es asi como el articulo 26 del Decreto Distrital 319 de
2008 "Por el cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad para Bogota Distrito Capital,
que incluye ef ordenamiento de estacionamientos, y se dictan otras disposiciones”
establece que: “La Administracién promoveré el transporte no motorizado de
peatones y ciclo usuarios para que los habitantes del Distrito Capital
incrementen su participacion en el numero de vigjes, dadas sus ventajas
econdmicas, ambientales, sociales, de salud publica y bienestar”.

En este contexto el Distrito Capital a través de la Secretaria Distrital de Movilidad
formulé los estudios para la estructuracién técnica, legal y financiera del Sistema de
Bicicletas PuUblicas para la ciudad de Bogota, en los cuales se definieron los
principales componentes y lineamientos para su adecuada implementacién, toda vez
que la puesta en marcha del Sistema de Bicicletas Publicas de Bogota ha sido un
objetivo de la ciudad; y en virtud de ello se expidi6 el Decreto Distrital 596 de 2014
“Por medio del cual se adopta el Sistema de Bicicletas Piblicas para la ciudad de
Bogoté D.C. y se dictan otras disposiciones relativas al uso de la bicicleta en el Distrito
Capital”, norma que se cita como antecedente del proyecto de Ley. En este punto es
procedente traer en cita algunos apartes de la referida norma:

“Articulo 1. Adopcién. Se adopta el Sistema de Bicicletas Publicas de Bogota
"SBP" el cual se define como el conjunto organizado de elementos, equipos y

operaciones logisticas para facilitar a los ciclousuarios de Bogotéa su movilizacién
o desplazamiento por la ciudad, utilizando bicicletas de uso pablico. (...)

Articulo 4°. - Principios de implementacién: La Secretaria Distrital de
Movilidad desplegard las acciones que se requieran para la implementacion del
Sistema de Bicicleta Puiblica, observando los siguientes principios: (...}

4.2 Se estimulard una movilidad urbana limpia y sostenible, amigable con el
medio ambiente y la salud de los ciudadanos {(...)

4.4 Se inteqraran todas las acciones a nivel sectorial o interinstitucional gue estén
relacionadas con el uso de bicicletas piblicas para la movilizacidn de ciudadanos
en las vias y espacios publicos de fa ciudad, las cuales se implementaran en
forma armoénica y coordinada con el SBP, bajo la direccion y aprobacion previa
de la Secretaria Distrital de Movilidad (...)" (Subrayado fuera de texto).
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Ahora bien, de forma paralela al estimulo legislativo y reglamentario que ha recibido
el uso de la bicicleta como medio de transporte, que conlleva en su uso una serie de
beneficios individuales y colectivos, se ha presentado igualmente un incremento de
acciones criminales que afectan seriamente la seguridad de los biciusuarios en io que
corresponde a conductas penales que afectan su patrimonio, su integridad personal
y la vida misma en los casos mas lamentables.

En ese orden de ideas, la creacién de un Registro Unico Nacional de Bicicletas-
RUNB, la obligatoriedad de la marcacién de dichos vehiculos, el establecimiento de
rutas seguras y la posibilidad de imponer medidas sancionatorias encaminadas a .
desincentivar el hurfo y comercializacién de partes robadas de bicicletas, son .!'
medidas que benefician a los biciusuarios al generar mejorar mejores condiciones de 1
seguridad en sus desplazamientos y mayores controles a las actividades ilegales que ;
les afectan directamente. l

Sobre esto Ultimo, es de destacar que en cumplimiento de! Acuerdo Distrital 558 de
2014 "Por medio del cual se establece en ¢l Distrito Capital a estrategia “Onda Bici
Segura” para el trénsito de ciclistas en grupo o caravanas” la Secretaria Distrital de
Movilidad en conjunto con la Secretaria Distrital de Gobierno y la Policia
Metropolitana de Bogota viene desarrollande desde el afio 2016 un programa de
acompanamiento encaminado a mejorar las condiciones de seguridad y confianza
para quienes conducen bicicleta y que constantemente denuncian problemas de
seguridad en tramos especificos de las ciclorrutas.

lgualmente es preciso sefialar que en el marco de la estrategia de seguridad en contra
del hurto de bicicletas y delitos derivados, el Distrito Capital en el marco de sus
competencias como Ente Territorial con Régimen Especial (articulo 322 de Ia
Constitucién Politica), procedio a la regiamentacion de! Acuerdo Distrital 674 de 2017
“Por el cual se establece el Sistema Unico Distrital de Registro Administrativo
Voluntario de Control y Marcacion de Bicicletas en Bogotd, D.C." y creo mediante el
Decreto Distrital 790 de 2018 un Sistema Unico Distrital de Registro Administrativo
Voluntario de Bicicletas, para combatir el hurto de bicicletas en Ia ciudad e identificar
las bicicletas y sus propietarios y como mecanismo para la identificacién, control, !
monitorec y mejoramiento de la seguridad de los ciclistas, que facilite realizar i!
denuncias sobre hurtos de bicicletas y que brinde informacién cuantitativa y cualitativa ‘
relacionada con el uso de Ia bicicleta en el Distrito Capital, con e! propésito de
identificar fas zonas inseguras y las de mayor accidentalidad vial de la ciudad,
facilitando asi mismo la labor de las autoridades para la devolucién de las que han
sido recuperadas o inmovilizadas.
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4
En ese orden de ideas, lo propuesto en el proyecto de ley estimularia notablemente

los esfuerzos realizados desde el Distrito Capital para generar condiciones que
garanticen la seguridad de los biciusuarios.

Asf mismo es importante resaltar que el contenido del proyecto de Ley “Por medio del
cual se crean medidas para la proteccién y seguridad de los biciusuarios en el pais y
se dictan ofras disposiciones” es coherente con una tendencia Global, Nacional y
Distrital, que ha propenden por estimular la utilizacién de la bicicleta como una
actividad que genera impacioe positivo en la sostenibilidad medicambiental, la
movilidad, la salud y el uso apropiado del espacio publico, actividad que debe ser
protegida y robustecida por las autoridades a través de medidas como las propuestas
en el referido proyecto.

Por Gitimo, es de destacar que el articulado del proyecto hace parie de |a libertad de
configuracién del Legislador y en éste no se visiumbra impacto negativo en la
naturaleza y funciones del Distrito Capital.

ANA'LISIS FINANCIERO

| Secretaria Distrital de Hacienda

ANALISIS TECNICO

{ Corresponde hacerlo al sector Coordinador que es fa Secretaria Distrital Movilidad.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

El proyecto de Ley N° 165/2018 Camara, fue aprobado en primer debate por parie de
la comisién sexta de la Camara de Representantes y se han realizado proposiciones
frente al texto aprobado.

!
En la etapa del procedimiento legislativo gue se encuentra este proyeclo de ley solo
son relevantes las consideraciones que puedan elaborarse sobre el cumnplimiento del
principio de unidad de materia y del mantenimiento de este principio en las etapas
posteriores del procedimiento.

La Corte Constitucional ha sefialado que este principio se consagra expresamente en
el articulo 158 de la Constitucion, que sefiala que “todo proyecto de ley debe referirse
a una misma maleria y serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no
se relacionen con elfa.”, complementado por el articulo 169 de la misma norma, que
sefiala que “ef titulo de las leyes debera corresponder precisamente a su contenido”.!

1CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-133/2012. M. P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.
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La Corte Constitucional ha entendido que este principio se traduce en una exigencia
para que toda ley tenga correspondencia logica entre su titulo con su contenido
normmativo y, también una relacién de conexidad entre las normas que hacen parte del
proyecto de ley.

Por lo tanto, a constitucién “fe esta fijando al Congreso dos condiciones especificas
para el gjercicio de fa funcion legislativa: (i} definir con precisién, desde el mismo titufo
del proyecto, cuéles habrén de ser las materias de que se va a ocupar al expedir fa
ley, y. simuitdneamente, {ii) mantener una estricta relacién interna, desde una
perspectiva sustancial, entre las normas que harén parte de la ley, de manera que
exista entre elfas coherencia temética y una clara correspondencia I6gica con Ia
materia general de la misma, resultando inadmisibles fas modificaciones respecto de
las cuales no sea posible establecer esa relacion de conexidad. Consecuencia de
tales condiciones, seria, entonces, que el Congreso actua en contravia del principio
constitucional de unidad de materia, ‘cuando incluye cénones especificos que, o bien
[no] encajan dentro def titulo que delimita la materia objeto de legisfacién, o bien no
guardan relacion interna con el contenido global del articulado’."

Asi las cosas, el proyecto de ley N° 165/2018 Camara cumple con el principio de
unidad de materia, ya que el titulo y el contenido del cuerpo normativo se
corresponden y existe una conexidad temética entre los articulos.

En ese orden de ideas se procede a revisar cada uno de sus articulos.

El articulo 1 sefiala: “Objeto. El proyscto de ley busca crear medidas de proteccion y
seguridad para los biciusuarios del pais, que permita el trénsito y uso seguro de fa
bicicleta en el territorio nacional.”

No se evidencia inconstitucionalidad en este articulo, puestc que corresponde con el ;
titulo que se ha dado a este proyecto de ley. l;

El articulo 2 sefala: “Registro Unico Nacional de Bicicletas — RUNB. Créese el
Registro Unico Nacional de Bicicletas, por medio def cual se recopilara la informacién
relacionada con la identificacién de las bicicletas y de partes, su procedencia y el
propietario de las mismas.

Paragrafo primero: las bicicletas y partes que se encuentre disponibles para ser
comercializadas, bien sea de manera fisica o virtual a través de plataformas de
comercio_electrénico, asf como las bicicletas que circulen por ¢l territorio nacional,
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deberan ser inscritas por sus propietarios en el RUNB, el cual generara la
identificacién electrénica.

El Ministerio de Transporte en coordinacién con el Ministerio de Tecnologlas de la
informacion y las Comunicaciones y, bajo convenios interinstitucionales celebrados
con la Policia Nacional, reglamentard la operacién del Registro Unico Nacional de
Bicicletas y designard la entidad o enfidades que estardn a cargo de su
funcionamiento, aderés del procedimiento para la marcacién de bicicletas.

Parégrafo segundo: las plataformas de comercio electronico, estan obligadas a llevar
a caho la validacién de los datos suministrados por los usuarios, asi como la
identificacién, registro y procedencia de las bicicletas y partes que se pretende
comercializar por su condicto.

Para estos efectos podran consulfar el RUNB.

Paréagrafo tercero: cuando el usuario de la bicicleta fuese un menor de edad, la
informacién que se incluya en el Registro Unico Nacional de Bicicletas, seré la de su
representante legal.”

Las proposiciones propuestas solicitan modificar este articuto, asi: “Articulo 2°.
Registro Unico Nacional de Bicicletas — RUNB. Créese el Registro Unico Nacional de
Bicicletas, por medio del cual se recopilarad la informacién relacionada con la
identificacién de las biciclatas y de partes, su procedencia y el propietario de las
mismas.

Paragrafo primero: Las bicicletas y partes que se encuentren disponibles para ser
comercializadas, bien sea de manera fisica o virtual a través de plataformas de
comercio electronico, asf como las bicicletas que circulen por el territorio nacional,
deberén ser inscritas por sus propietarios en el RUNB, el cual generara la
identificacién electronica.

El Ministerio de Transporte en coordinacién con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y, bajo convenios interinstitucionales celebrados
con la Policia Nacional, reglamentard la operacién del Registro Unico Nacional de
Bicicletas y designaré la entidad o enfidades que estan a cargo de su funcionamiento,
ademés del procedimiento para la marcacién de bicicletas.

Par4grafo segundo: Las plataformas de comercio electronico estan obligadas a llevar
a cabo la validacién de los datos suministrados por los usuarios, asi como la
identificacién, registro y procedencia de las bicicletas y partes que se pretende
comercializar por su conducto.
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Para estos efectos podrén consultar e/ RUNB,

Faragrafo tercero. Cuando el usuario de Ja bicicleta fuese un menor de edad, la
informacién que se incluya en ef Registro Unico Nacional de Bicicletas, seré la de su
representante legal.” :

Para analizar la constitucionalidad de este articulo, se puede acudir al precedente
sentado por la Corte Constitucional, en el que analizé la creacién del Registro Unico
Nacional de Transito — RUNT.

En esta sentencia, la Corte Constitucional sefials que la finalidad del registro es
recoger informacion, pero solo aquella que resuite pertinente para los fines que asigna
la ley, “razén por Ja cual a los ciudadanos dnicamente puede exigirseles la declaracién
de aquellos dafos que resulten pertinentes a ese propésito, informacién cuya
utilizacion no puede permitirse a terceros y para finalidades diversas, so pena de
incurrir en las falfas disciplinarias ¥ las sanciones correspondientes, por vulneracion
al habeas data."

Asi las cosas, no se evidencia inconstitucionalidad alguna en el contenido de este
articulo.

El articulo 3 sefala: “Marcacion obligatoria de bicicletas. Todas las bicicletas nuevas
que se comercialicen a partir del afio siguiente a Ia entrada en vigor de Ia presente
Ley deberédn marcarse y registrarse en ef Sistema Unico Nacional de Registro de
Bicicletas para su uso. Esta obligacién recaeré en cabeza de los comercializadores
de las mismas.

Paragrafo primero: los propielarios de bicicletas que no se clasifiquen como nuevas,
deberdn marcar y registrar sus vehfculos en un plazo de un afio, a partir de la vigencia
de la presente Ley.

Paragrafo segundo: el Gobierno Nacionaf hard campafias de sensibilizacion,
instruccion, marcacion y registro de las bicicletas y los ciclistas.”

Las proposiciones solicitan modificar este articulo, asi:
‘Articulo 3° Marcacion obligatoria de bicicletas. Todas las bicicletas nuevas que se

comercialicen a partir del afio siguiente a la entrada en vigor de Ia presenfe Ley
deberdn marcarse y registrarse en el Sistema Unjco Nacional de Registro de Bicicletas

* CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-526/2003. M. P, Alfredo Beltrén Sierra.
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para su uso. Esta obligacion recaera en cabeza de los comercializadores de las
mismas.

Paragrafo primero. Los propietarios de bicicletas que no se clasifiquen como nuevas,
deberan marcar y registrar sus vehiculos en un plazo de un afio, a partir de la vigencia
de la presente Ley.

Paragrafo segundo. El_Gobiermno Nacignal haré campaiias de sensibilizacion,
instruccion, marcacion y registro de las bicicletas y los ciclistas.”

De la lectura de este articulo se desprende que la proposicion realizada no debe ser
aceplada, toda vez que parece cerrar la puerta a que el Gobierno Nacional es el tnico
que se habilite para realizar campafias de sensibilizacién, instruccion, marcacion y
registro de las bicicletas y los ciclistas. :

Se sugiere que en desarrollo del procedimiento legislativo se incluya la participacién
de las entidades territoriales, de modo que estas también puedan llevar a cabo estas
campanas.

También se pone en evidencia la necesidad de adicionar el articulo 285 del cédigo
penal con la especificacion del delito en tratadndose de las b|c1cfetas En efecto, el
cbodigo penal d:ce asi:

“Articulo 285. Falsedad marcaria

El que falsifique marca, contrasefia, signo, firma o ribrica usados oficialmente para
conlrastar, identificar o certificar peso, medida, calidad, cantidad, valor o contenido, 0
los aplique a objeto distinio de aquei a que estaba destinado, incurriré en prisién de
dieciséis (16) a noventa (90) meses y multa de uno punto treinta y tres (1.33) a treinta
(30) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Sila conducta se realiza sobre sistema de identificacion de medio motorizado, la pena
serd de sesenta y cualro (64) a ciento cuarenta y cualro (144) meses de prision y
multa de uno punto ftreinta y fres (1.33) a treinta (30) salarios minimos legales
mensuales viggntes."

Se hace entonces necesario que se incluya una referencia a las bicicletas para asi
brindar una proteccion integral a fos biciusuarios. Por lo demas, no se evidencia
inconstitucionalidad alguna.

El articulo 4 seinala: “Programa bicisegura. El Ministerio de Transporte con el apoyo
de fa Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacién, y las entidades territoriales,
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creardn el programa "BICISEGURA” que permitird la identificacion de las zonas
inseguras y de mayor accidentalidad vial para biciusuarios en el pais, y coordinard
acciones para reducir la inseguridad y la ocurrencia de siniestros vialels que
involucren bicicletas.

Paragrafo: Las agrupaciones de biciusuarios harén parte del proceso de formulacién
e implementacién del programa, realizando sus aportes al mismo desde su
experiencia en las vias.”

De la lectura de este articulo se desprende que respeta y desarrolla la autonomia de
las entidades territoriales?,

Para garantizar la participacion ciudadana es necesario establecer un sistema
eficiente y controlado que permita que los aportes que esta haga sean tenidos en
cuenta en tiempo.

Por lo demas, no se evidencia inconstitucionalidad alguna.

El articulo 5 sefiala;

‘Programa rutas seguras. La Policia Nacional en coordinacién con las entidades
territoriales disefiara y creard rutas vigiladas por la Policia, por la (SIC) cuales los
biciusuarios puedan circular con la proteccion de agentes de la Policla. Se daré
prioridad especial a estas rutas en las horas de mayer transito de biciusuarios y las
que se encuentren cerca a centros educativos.

Paragrafo. Como parte def programa de rutas seguras, la Policla Nacional podra

utilizar instrumentos tecnoldgicos para realizar fa vigilancia de estas rutas en tiempo
real”

De la lectura de este articulo se desprende que respeta y desarrolla la autonomia de
las entidades territoriales®, toda vez que por tratarse de un articulo que establece la
implementacién de una politica plblica es necesario que las entidades territoriales
cuenten con un espacio que garantice su participacion activamente.

El articulo 6 sefiala:

4

5

Al respecto puede verse CORTE CONSTITUCIONAL DE GOLOMBIA. Sentencia G-817/1092. M. P. Ciro Angarita Barén
Y ROBLEDQ SILVA, Paula, La autonemia municipal en Colombia. Universidad Externado de Colombia. Bogota. 2010.
Pags. 81 yss.

Al respecto pueds verse CORTE CONSTITUCIONAL DE GOLOMBIA. Sentencia C-517/1992. M. P. Ciro Angarita Barén
Y RCBLEDO SILVA, Paula. Ob. Cit. P4gs. 61 ¥ 58,
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“Denuncia de hurto de biciclefas. La Policia Nacional en coordinacién con la Fiscalia
General de la Nacién creara y/o adoptara (SIC) el porial de denuncias y APP, para
facilitar, priorizar y agilizar la recepcion de denuncias sobre hurto de bicicletas.”

De la lectura de este articulo no se desprende inconstitucionalidad alguna, no
obstante, como se hace referencia a una APP (se entiende que es una aplicacién que
puede incorporarse tanto en un sistema operativo Android o Mac Os) no obstante la
norma debe ser lo mas clara posible para el ciudadano promedio, razén por la cual
hay que especificar a qué se hace referencia con esa sigla.

En todo caso se sugiere que sean las entidades (Policia Nacional y Fiscalia) las que
determinen el medio o desarrollo tecnolégico adecuade para cumplir con lo dispuesto
en el referido articulo.

El articulo 7 sefala: “Seguros todo riesgo. El Gobiemo Nacional promovera y
propiciara la utilizacién de seguros complgtos llamados todo riesge para las bicicletas.
Para ello debera coordinaré (SIC) con el gremio de empresas aseguradoras que las
tarifas de dichas pdlizas sean acordes al monto por el cual se asegura la bicicleta.”

De la lectura de este articulo no se desprende inconstitucionalidad alguna.

El articulo 8 sefala: “Sanciones. Toda persona natural o juridica que comercie con
bicicletas hurfadas o partes de bicicletas hurtadas o que incumpla con las
disposiciones consignadas en la presenle Ley, podré ser sancionado
administrativamente, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.
-Paragrafo. La Superintendencia de industria y Comercio regfamentara el régimen
sancionatorio administrativo a que se refiere el presente articulo”

Las proposiciones solicitan modificar el articulo, asi:

“Sanciones. Toda persona natural o jurfdica que comercie con bicicletas hurtadas o
partes de bicicletas hurtadas o que incumpla con las disposiciones consignadas en la
presenfe ley, podra ser sancionado adminisfrativamente, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.

Paragrafo. La Supserintendencia de Industria y Comercio reglamentara el régimen
sancionatorio administrativo a que se refiere el presente articuio”

De la lectura del articulo no se desprende inconstitucionalidad alguna. Sin embargo,
este articulo debe cambiar si se incluye la referencia al delito de falsedad marcaria en
el artfculo 3, toda vez que se trataria de un delito y no seria competencia de la
Superintendencia de Industria y Comercio establecer el régimen sancionatorio.
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GENERA GASTOS ADICIONALES?

Sl NO con base en lo expuesto en el acapite de analisis financiero.

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual
Sl NO

IMPACTO DEL PROYECTO

APOQOYA la iniciativa legislativa:
Si TOTAL PARCIAL
' PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAD SI NO_ X

Atentamente,

GL |THM3&|‘E%‘|EE§QA ANA LUCY CASTRO GASTRO
Subdecretaria Juridica

Directora Distrital de Docfrina y
Asuntos Normativos

Pmymcts, Fenando Pachdn Fleros
flevind: Ara Lucy Caxie Casiro
: Glorla Ecith Marifreer Slem
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